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ส่วนที ่1 หลักการและเหตุผล 

๑.๑ หลักการและเหตุผล 

๑. ภาวการณ์เปลี่ยนแปลง 

ภายใต้กระแสแห่งการปฏิรูประบบราชการ และการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีการ บริหารจัดการ
ยุคใหม่ ผู้นำหรือผู้บริหารองค์การต่างๆ ต้องมีความตื่นตัวและเกิดความพยายามปรับตัวใน รูปแบบต่างๆ โดยเฉพาะ
การเร่งรัดพัฒนาทรัพยากรมนุษย์และองค์การ การปรับเปลี่ยนวิธีคิด วิธีการทำงาน เพื่อ แสวงหารูปแบบใหม่ ๆ และ
นำระบบมาตรฐานในระดับต่าง ๆ มาพัฒนาองค์การ ซึ่งนำไปสู่แนวคิดการพัฒนา ระบบบริหารความรู้ภายในองค์การ 
เพื่อให้องค์การสามารถใช้และพัฒนาความรู้ ที่มีอยู่ภายในองค์การได้อย่าง มีประสิทธิภาพและปรับเปลี่ยนวิทยาการ
ความรู้ใหม่มาใช้กับองคก์ารได้อย่างเหมาะสม 

๒. พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการบ้านเมืองท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๖ 

พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี   พ.ศ.๒๕๔๖ มาตรา ๑๑ 
ระบ ุดังนี้ 

“ส่วนราชการมีหน้าที่พัฒนาความรู้ในส่วนราชการเพ่ือให้มีลักษณะเป็นองค์การแห่ง การเรียนรู้อย่าง
สม่ำเสมอ โดยต้องรับรู้ข้อมูลข่าวสารและสามารถประมวลผลความรู้ในด้านต่าง ๆ เพ่ือนำมา ประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติ
ราชการได้อย่างถูกต้อง รวดเร็วและเหมาะสมต่อสถานการณ์ รวมทั้งต้องส่งเสริมและ พัฒนาความรู้ความสามารถ 
สร้างวิสัยทัศน์และปรับเปลี่ยนทัศนคติของข้าราชการในสังกัด  ให้เป็นบุคลากรที่ มีประสิทธิภาพและมีการเรียนรู้
ร่วมกัน ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติราชการของส่วนราชการให้สอดคล้อง กับการบริหารราชการให้เกิดผล
สัมฤทธิ์” 

“ในการบริหารราชการแนวใหม่ ส่วนราชการจะต้องพัฒนาความรู้ความเชี่ยวชาญให้ เพียงพอแก่การ
ปฏิบัติงาน ให้สอดคล้องกับสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็วและสถานการณ์ของต่างประเทศ ที่มีผลกระทบ
ต่อประเทศไทยโดยตรง ซึ่งในการบริหารราชการตามพระราชกฤษฎีกานี้จะต้องเปลี่ยนแปลงทัศนคติ เดิมเสียใหม่ จาก
การที่ยึดแนวความคิดว่าต้องปฏิบัติงานตามระเบียบแบบแผนที่วางไว้ ตั้งแต่อดีตจนต่อเนื่องถึง ปัจจุบัน เน้นการสร้าง
ความคิดใหม่ ๆ ตามวิชาการสมัยใหม่และนำมาปรับใช้กับการปฏิบัติราชการตลอดเวลา ในพระราช กฤษฎีกา ฉบับนี้
กำหนดเป็นหลักการว่า ส่วนราชการต้องมีการพัฒนาความรู้เพื่อให้มีลักษณะเป็นองค์การแห่ง การเรียนรู้อย่าง
สม่ำเสมอ โดยมีแนวทางปฏิบัติดังนี้ 

๑. ต้องสร้างระบบให้สามารถรับรู้ข่าวสารได้อย่างกว้างขวาง 

๒. ต้องสามารถประมวลผลความรู้ในด้านต่าง ๆ เพ่ือนำมาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติราชการ ได้อย่าง
ถูกต้อง รวดเร็วและเหมาะสมกับสถานการณ์ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไป 

๓. ต้องมีการส่งเสริมและพัฒนาความรู้ความสามารถ สร้างวิสัยทัศน์และปรับเปลี่ยนทัศนคติ ของ
ข้าราชการ เพื่อให้ข้าราชการทุกคนเป็นผู้มีความรู้ ความสามารถในวิชาการสมัยใหม่ตลอดเวลามี ความสามารถ ใน
การปฏิบัติหน้าที่ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดและมีคุณธรรม 
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๔. ต้องมีการสร้างความมีส่วนร่วมในหมู่ข้าราชการให้เกิดการแลกเปลี่ยนความรู้ซึ่งกันและ กัน เพ่ือ
การนำมาพัฒนาใช้ในการปฏิบัติราชการร่วมกันให้เกิดประสิทธิภาพ 

๑.๓ ประกาศ ก.อบต.จังหวัดยะลา 

ตาม คณะกรรมการพนักงานส่วนตำบลจังหวัดยะลา เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการ บริหารงาน
บุคคลขององค์การบริหารส่วนตำบล ลงวันที่ 19 พฤศจิกายน ๒๕๔๕ ในหมวดที่ ๑๒ การ บริหารงานบุคคล ส่วนที่ ๓ 
การพัฒนาพนักงานส่วนตำบล ได้กำหนดให้องค์การบริหารส่วนตำบลมีการพัฒนา พนักงานส่วนตำบล ก่อน
มอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ โดยผู้บังคับบัญชาต้องพัฒนา ๕ ด้าน ดังนี้ 

๑. ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติงาน 

๒. ด้านความรู้และทักษะของงานแต่ละตำแหน่ง 

๓. ด้านการบริหาร 

๔. ด้านคุณสมบัติส่วนตัว 

๕. ด้านศีลธรรมคุณธรรม 

เพื ่อให้เป็นไปตามประกาศพนักงานส่วนตำบลจังหวัดยะลา เรื ่อง หลักเกณฑ์และเงื ่อนไขการ 
บริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนตำบล ลงวันที่ 19 พฤศจิกายน ๒๕๔๕ ข้อ ๒๖๙ - ๒๗๕ จึงได้จัดทำ 
แผนพัฒนาขึ้น โดยจัดทำให้สอดคล้องกับแผนอัตรากำลัง ๓ ปี ขององค์การบริหารส่วนตำบลบาโงยซิแน และ จัดทำ
ให้ครอบคลุมถึงบุคลากร พนักงานส่วนตำบล และพนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนตำบลบาโงยซิแน 
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๑.๔ การวิเคราะห์บุคลากร 

การวิเคราะห์บุคลากร ( Personal Analysis) ใช ้หลักการวิเคราะห์แบบ SWOT ซึ ่งเป็นการ 
วิเคราะห์แบบเดียวกับการวางแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลที่กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นกำหนดไว้ 
เพ่ือให้การอ่านผลการวิเคราะห์เป็นไปในทางเดียวกันและเข้าใจได้ง่าย 

 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 

 
1. มีการกำหนดส่วนราชการเหมาะสมกับงานที่ 

ปฏิบัติ 
 

2. ส่งเสริมให้มีการใช้ระบบสารสนเทศ และ IT 
ให้ทันสมัยอยู่เสมอ 
 

3. มีการพัฒนาศึกษาหาความรู้เพ่ิมเติม 
 

4. มีเจ้าหน้าที่และผู้รับผิดชอบในแต่ละตำแหน่ง 
ชัดเจน สามารถปฏิบัติงานได้รวดเร็ว 

 
1. การปฏิบัติงานภายในส่วนราชการและระหว่าง

ภาค 
ส่วนราชการยังขาดความเชื่อมโยงเกื้อหนุนซึ่งกัน และ
กัน 

2. เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานยังขาดความรู้ที่เป็นระบบ
และ เหมาะสมกับการปฏิบัติงาน 
 

3. เจ้าหน้าที่มีความตระหนักในหน้าที่และความ 
รับผิดชอบต่องานที่ปฏิบัติค่อนข้างน้อย 
 

4. ขาดการสร้างวัฒนธรรมองค์กร และพัฒนา
แนวคิด รวมถึงคุณธรรมและจริยธรรม เพื่อให้
เก ิดส ิ ่งจ ูงใจ และขว ัญกำลังใจ ที ่จะทำให้
ข้าราชการและ เจ้าหน้าที่ทุ่มเทกำลังกายและ
ความคิดในการ ปฏิบัติงาน 
 

5. ทำงานในลักษณะใช้ความคิดส่วนตัวเป็นหลัก 
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โอกาส (Opportunities) ภัยคุกคาม(Threats) 

 
1. ประชาชนร่วมมือพัฒนา อบต.ดี 

 
2. มีความคุ้นเคยกันทั้งหมดทุกคน 

 
3. บุคลากรมีถิ ่นที่อยู่ในเขต อบต. ทำให้รู้สภาพ 

พ้ืนที่ ทัศนคติของประชาชนได้ดี 
 

4. บุคลากรมีการพัฒนาความรู้ปริญญาตรีปริญญา
โท เพิ่มขึ้น 

 
1. ระเบียบกฎหมายไม่เอ้ือต่อการปฏิบัติงาน 

 
2. กระแสความนิยมของต่างชาติมีผลกระทบต่อ 

คุณภาพชีวิตของประชาชน 
 

3. มีความก้าวหน้าในวงแคบ 
 

4. บุคลากรมีภาระต้องดูแลครอบครัว และต่อสู้
ปัญหา เศรษฐกิจ ทำให้มีเวลาให้ชุมชนจำกัด 
 

5. มีงานฝากจากหน่วยงานอื่นค่อนข้างเยอะ 

การวิเคราะห์ในระดับองค์กร 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 

 
1. บุคลากรมีความรักถ่ินไม่ต้องการย้ายที่ 

 
2. การเดินทางสะดวกทำงานเกินเวลาได้ 

 
3. อยู่ในวัยทำงานสามารถรับรู้และปรับตัวได้เร็ว 

 
4. มีความรู้เฉลี่ยระดับปริญญาตรี 

 
5. ผู้บริหารระดับหน่วยงานมีความเข้าใจในการ 

ทำงานสามารถสนองตอบนโยบายได้ดี 
 

6. มีระบบบริหารงานบุคคล 

 
1. ขาดความกระตือรือร้น 

 
2. มีภาระหนี้สินทำให้ทำงานไม่เต็มที่ 

 
3. ขาดบุคลากรที่มีความรู้เฉพาะทางวิชาชีพ 

 
4. พื้นที่พัฒนากว้าง ปัญหามากทำให้บางสายงาน

มี บุคลากรไม่เพียงพอหรือไม่มี เช่น นักวิชาการ
เกษตร นักวิชาการสาธารณสุข 
 

5. วัสดุอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ในงานบริการ
สาธารณะ  บางประเภทไม่มี/ไม่พอ 
 

6. สำนักงานแคบ ข้อมูลเอกสารต่าง ๆสำหรับใช้
อ้างอิง และปฏิบัติมีไม่ครบถ้วน 
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โอกาส (Opportunities) ภัยคุกคาม(Threats) 

 
1. นโยบายรัฐบาลเอื ้อต ่อการพัฒนาและการ

แข่งขัน 
2. กระทรวงมหาดไทย และกรมส่งเสร ิมการ 

ปกครองท้องถิ่นสนับสนุนการพัฒนาพนักงาน 
ส่วนตำบลด้านความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี 
สารสนเทศ 

3. อ ัตราการเจร ิญเต ิบโตทางเศรษฐก ิจของ
ประเทศ 

4. ประชาชนให้ความสนใจต่อการปฏิบัติงานของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
1. ม ีระบบอ ุปถ ัมภ ์และกล ุ ่มพรรคพวกจาก

ความสัมพันธ์ แบบ เครือญาติ ในชุมชน การ
ดำเนินการทางวินัย เป็นไปได้ยากมักกระทบ
กลุ่มญาติพ่ีน้อง 

2. ขาดบุคลากรที ่มีความเชี่ยวชาญบางสายงาน
ความรู้ที ่มี จำกัดทำให้ต้องเพิ่มพูนความรู ้ให้
หลากหลายจึงจะ ทำงานได้ ครอบคลุมภารกิจ
ขององค์การบริหารส่วน ตำบล 

3. งบประมาณน้อยเมื ่อเปรียบเทียบกับพื ้นที่ 
จำนวนประชากร และภารกิจ 

การวิเคราะห์โครงสร้างการพัฒนาบุคลากร 
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การพัฒนาบุคลากรในโครงสร้างใหม่ขององค์การบริหารส่วนตำบลบาโงยซิแน จะเป็นการพัฒนา 
โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมและใช้ระบบเปิด โดยบุคลากรสามส่วนที่ต้องสัมพันธ์กันเพื่อให้ได้บุคลากรที่มี คุณภาพ มี
คณะกรรมการทำหน้าที่วางแผนอัตรากำลัง สรรหาทั้งการบรรจุแต่งตั้ง การโอนย้าย และ ประเมินผลเพื่อการเลื่อน
ระดับตำแหน่ง การพิจารณาความดีความชอบ และการต่อสัญญาจ้าง โครงสร้างการ พัฒนาบุคลากรขององค์การ
บริหารส่วนตำบลบาโงยซิแนที่จะปรับปรุงจึงเป็นดังนี้ 
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วิสัยทัศน์การบริหารงานบุคคล 

“ภายในปี 2567 - 2569 บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลบาโงยซิแน จะมี ความก้าวหน้า
มั่นคงในชีวิต มีความรู้ความสามารถ มีความชำนาญการในหน้าที่ มีอัธยาศัยเต็มใจให้บริการ ประชาชน และประชาชน
ต้องได้รับความพึงพอใจในการให้บริการของเจ้าหน้าที่ ” 

ส่วนที่ ๒ การวิเคราะห์สถานการณ์พัฒนาบุคลากร 

๒.๑ ภารกิจ อำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อบต วิเคราะห์ภารกิจ อำนาจหน้าที่ ความรับผิดชอบ ออกเป็น อย่าง
น้อย ๗ ด้าน โดยพิจารณาพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พระราชบัญญัต ิ เทศบาล พระราชบัญญัติ
องค์การบริหารส่วนตำบลพระราชบัญญัติกำหนด แผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น โดยพิจารณาให้สอดคล้องกับร่างหรือ แผนอัตรากำลัง ๓ ปี เช่น 

(๑) ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง เช่น 
๑) การจัดการและดูแลสถานีขนส่งทางบกและทางน้ำ 
๒) การสร้างและบำรุงรักษาทางบกและทางน้ำที ่เชื ่อมต่อระหว่างองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอ่ืน 
๓) การขนส่งมวลชนและการวินาศกรรมจราจร 
๔) การสาธารณูปการ 
๕) การจัดให้มีและการบำรุงทางน้ำและทางบก 
๖) การจัดให้มีและบำรุงทางระบายน้ำ 
๗) การจัดให้มีน้ำสะอาดหรือการประปา 
๘) การจัดให้มีตลาด ท่าเทียบเรือและท่าข้าม 
๙) การจัดให้มีและการบำรุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน 

(2) ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง เช่น 

๑) การจัดการศึกษา 
๒) การจัดให้มีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การป้องกันและการควบคุมโรคติดต่อ 
๓) การป้องกัน การบำบัดโรค และการจัดตั้งและบำรุงสถานพยาบาล 
๔) การสังคมสงเคราะห์ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชราและผู้ด้อยโอกาส 
๕) การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน และที่สาธารณะ 
๖) การจัดให้มีโรงฆ่าสัตว์ 
๗) การจัดให้มีสุสานและฌาปนสถาน 
๘) การจัดให้มีการบำรุงสถานที่สำหรับนักกีฬา การพักผ่อนหย่อนใจ สวนสาธารณะ สวน
สัตว์ ตลอดจนสถานที่ประชุมอบรมราษฎร 
๙) การบำรุงและส่งเสริมการทำมาหากินของราษฎร 
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(3) ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง 
ดังนี้ 

1) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
2) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
3) การจัดให้ระบบรักษาความสงบเรียบร้อยภายในจังหวัด 
4) การรักษาความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชนในเขตท้องถิ่น 

(4) ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรมและการท่องเที ่ยว มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง 

๑) การจัดทำแผนพัฒนาองค์ปกครองส่วนท้องถิ่น และประสานการจัดทำ 
๒) แผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกำหนด 
๓) การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง 
๔) การส่งเสริมการท่องเที่ยว 
๕) การพาณิชย์ การส่งเสริมการลงทุนและการทำกิจกรรมไม่ว่าจะดำเนินการเอง 
๖) หรือร่วมกับบุคคลอื่นหรือจากสหการ 

(๕) ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีภารกิจที่  
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

    1) การคุ้มครอง ดูแลและบำรุงรักษาป่าไม้ ที่ดิน สัตว์ป่า 
2) การจัดตั้งและการดูแลระบบบำบัดน้ำเสียรวม 
3) การกำจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม 
4) การจัดการสิ่งแวดล้อมและมลพิษต่าง ๆ 

(6) ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม  จารีตประเพณี  และภูมิปัญญาท้องถิ ่น  มีภารกิจที่
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

1) การจัดการศึกษา 
2) บำรุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น 
3) การส่งเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของท้องถิ่น 
4) การจัดให้มีพิพิธภัณฑ์และหอจดหมายเหตุ 
5) การศึกษา การทำนุบำรุงศาสนา และการส่งเสริมวัฒนธรรม 

(๗) ด้านการบริหารจัดการและการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

๑) สนับสนุนสภาตำบลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในการพัฒนาท้องถิ่น สนับสนุน 
หรือช่วยเหลือส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น 

๒) ประสานและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่ของสภาตำบล และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอ่ืน ส่วนท้องถิ่นอ่ืน ส่วนท้องถิ่นอ่ืน 

    ๓) การแบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่สภาตำบลและองค์กรปกครอง 
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๔) การให้บริการแก่เอกชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสากิจ หรือองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นอ่ืน 

 ๒.๒ ภารกิจหลักและภารกิจรองท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะดำเนินการ 
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นำภารกิจที่ได้วิเคราะห์ตามข้อ 5 นำมากำหนดภารกิจหลัก และ

ภารกิจรอง เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น วิเคราะห์แล้ว พิจารณาเห็นว่าภารกิจหลัก และภารกิจรองที่ต้อง
ดำเนินการ เช่น 

(๑) ภารกิจหลัก 
1. การสาธารณสุข การเฝ้าระวังและควบคุมโรคติดต่อ 
2. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
3. การพัฒนาสื่อเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการศึกษา 
4. การพัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว 

(๒) ภารกิจรอง 
1. การฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณีท้องถิ่น 
2. การส่งเสริมการเกษตร 
3. การสนับสนุนและส่งเสริมอาชีพ 

๒.๓ การวิเคราะห์ความต้องการพัฒนาของบุคลากร 
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อบต. สำรวจความต้องการของบุคลากร เพ่ือนำมาวิเคราะห์และสรุป

ความต้องการของบุคลากรในการจัดทำแผนพัฒนา บุคลากรให้มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับความต้องการของบุคลากร
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการ พัฒนาทักษะ ความรู้ และการพัฒนางานของบุคลากร ควรคำนึงถึงกรอบ
ภารกิจหลักท่ีองค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่นกำหนดเป็นสำคัญ เรียงลำดับความสำคัญตามความต้องการ 
ของบุคลากร อย่างน้อยด้านละ ๓ ประเด็น เช่น 

(๑) ความต้องการด้านทักษะ 
๑) ทักษะการบริหารโครงการ 
๒) ทักษะการเขียนหนังสือราชการ 
๓) ทักษะการใช้คอมพิวเตอร์ 
๔) ทักษะในการสื่อสาร การนำเสนอ และถ่ายทอดความรู้ 

(๒) ความต้องการด้านความรู้ 
๑) ความรู้เรื่องกฎหมาย 
๒) ความรู้เรื่องจัดซื้อจัดจ้างและกฎระเบียบพัสดุ 
๓) ความรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศ 
๔) ความรู้เรื่องงานธุรการและงานสารบรรณ 

(๓) ความต้องการพัฒนางาน 
๑) งานสาธารณสุข การเฝ้าระวังและควบคุมโรคติดต่อ 
๒) งานจัดทำงบประมาณ 
๓) งานช่าง 
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๔) งานธุรการ งานสารบรรณ 
๒.๔ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกที่มีผล ต่อ
การบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์สำหรับจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร ซึ่งจะ ช่วยให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคที่มีผลต่อองค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่น อัน
จะเป็นประโยชน์การในการพัฒนาทักษะ ความรู้ และการพัฒนางานของบุคลากร เรียงลำดับ ความสำคัญ อย่างน้อย
ประเด็นละ ๕ ข้อ เช่น 

(๑) จุดแข็ง (Strengths) เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ.เทศบาล 
อบต. และเมืองพัทยา) ว่ามีปัจจัยภายในองค์กรใดที่เป็นข้อได้เปรียบหรือจุดเด่นที่ควรนำมาใช้ ในการจัดทำแผนพัฒนา
บุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ และควรดำรงไว้เพื่อการเสริมสร้างความเข็มแข็ง ขององค์ กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และเมืองพัทยา) เช่น 

๑) การกำหนดส่วนราชการเหมาะสมกับงานและหน้าที่ที่ปฏิบัติชัดเจน 
๒) ผู้บริหารมีการส่งเสริมการพัฒนาของบุคลากรอย่างสม่ำเสมอ 
๓) มีการใช้ระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัยอยู่เสมอ สามารถปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็ว 
๔) ได้รับการสนับสนุนการพัฒนาทั้งด้านวิชาการและระเบียบ กฎหมายอยู่เสมอ 
๕) เจ้าหน้าที่มีความรู้ ความสามารถ ศักยภาพในการปฏิบัติหน้าที่ของตนเอง 

(๒) จุดอ่อน (Weaknesses) เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ว่ามี ปัจจัย
ภายในองค์กรใดที่เป็นข้อเสียเปรียบหรือจุดด้อยที่ควรปรับปรุงให้ดีขึ ้น ในการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้ และขจัดให้หมดไป อันจะเป็นประโยชน์ ต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น 

๑) การปฏิบัติงานระหว่างส่วนราชการยังขาดการทำงานแบบบูรณาการเชื่อมโยงกัน 
๒) เจ้าหน้าที่ยังขาดความรู้ที่เป็นระบบและเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน 
๓) เจ้าหน้าที่ยังขาดความตระหนักและรับผิดชอบต่อหน้าที่ของตนเอง 
๔) ขาดการสร้างวัฒนธรรมที่ดีขององค์กร และคุณธรรม จริยธรรม เพื่อให้เกิดแรงจูงใจ 

ขวัญและกำลังใจ ในการปฏิบัติหน้าที่ 
๕) ข้าราชการยังขาดระเบียบวินัยที่ดีในการทำงาน 

(๓) โอกาส (Opportunities) เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. 
เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) ว่ามีปัจจัยภายนอกองค์กรใดที่สามารถส่งผลกระทบที่เป็นประโยชน์ ทั้งทางตรงและ
ทางอ้อมต่อการดำเนินการการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิน่ สามารถสร้างเป็นโอกาสหรือนำข้อดีมาเสริมสร้างให้หน่วยงานเข็มแข็ง 

๑) นโยบายของรัฐบาลเอื ้อต่อการพัฒนาและการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

๒) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรในหลักสูตรต่าง ๆ อย่าง
ต่อเนื่อง 

๓) ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศ ทำให้ได้รับข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ที่จำเป็น
ต่อ การปฏิบัติงานอยู่เสมอ 
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๔) ประชาชนมีส่วนร่วมต่อการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๕) รัฐบาลมีการกระจายอำนาจและภารกิจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากข้ึน 

(๔) อุปสรรค (Threats) เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ว่ามี ปัจจัย
ภายนอกองค์กรใดที่สามารถส่งผลกระทบเป็นภัยคุกคามก่อให้เกิดผลเสียทั้งทางตรงและทางอ้อมในการจัดทำ
แผนพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ และจำเป็น ต้องปรับกลยุทธ์หรือขจัดอุปสรรคหรือภัยคุกคามของ
องค์กรปกครองส่วน เช่น 

 ๑) การจัดสรรงบประมาณของรัฐให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่เพียงพอ 
๒) ระเบียบกฎหมายมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 
๓) ภัยธรรมชาติที่ส่งผลกระทบต่อการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนทองถิ่น 
๔) การเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐบาลมีการเปลี่ยนแปลงบ่อยครั้ง 
๕) การถ่ายโอนภารกิจบางส่วนจากส่วนกลางไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ได้ ถ่าย

โอนบุคลากรและงบประมาณ 
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๒.๖ กรอบอัตรากำลัง 3 ปี ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น วิเคราะห์ข้อมูลอัตรากำลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีผล ต่อ
การบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์สำหรับจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร ซึ่งจะ ช่วยให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นวิเคราะห์อัตรากำลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีผลต่อองค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่น 
ทั้งกรอบอัตรากำลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การจำแนกระดับคุณวุฒิทาง การศึกษาของบุคลากร สายงานของ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โครงสร้างอายุข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น จำแนกตามประเภทตำแหน่ง การสูญเสียกำลังคนจากการ เกษียณอายุ  ในระยะ ๓ ปี (ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๖๙) 

 
ส่วนราชการ 

กรอบ อัตรา 

กำลังเดิม 

อัตราตำแหน่งท่ีคาดว่า 
จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา 

3 ปีข้างหน้า 
เพิ่ม/ลด หมาย 

เหตุ 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 

นักบริหารงาน อบต.         

ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 

(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 

1 1 1 1 - - -  

รวมอัตรากำลังนักบริหารงาน อบต. 1 1 1 1 - - -  

สำนักปลัด อบต.         

พนักงานส่วนตำบล         

หัวหน้าสำนักงานปลัด 

(นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น) 
1 1 1 1 - - - 

 

นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญการ 1 1 1 1 - - -  

นักทรัพยากรบุคคลชำนาญการ 1 1 1 1 - - -  

เจ้าพนักงานธุรการชำนาญงาน 1 1 1 1 - - -  

เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณะภัย (ปฏิบัติงาน/
ชำนาญงาน) 

1 1 1 1 - - -  

ลูกจ้างประจำ         

เจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  
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พนักงานจ้างตามภารกิจ         

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้างท่ัวไป         

คนงาน 1 3 3 3 +2 - - กำ
หน 
ดใหม่ 

ภารโรง 1 1 1 1  - -  

พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดเบา 2 2 2 2     

รวมอัตรากำลังสำนักงานปลัด 11 14 14 14 +2    

กองคลัง         

พนักงานส่วนตำบล         

ผู้อำนวยการกองคลัง 

(นักบริหารงานคลัง ระดับ กลาง) 
1 1 1 1 - - - 

 

ฝ่ายการเงินและบัญชี 

(นักบริหารงานการคลัง ระดับต้น) 
1 1 1 1 - - - ว่าง 

หัวหน้ากลุ่มงานพัสดุและทรัพย์สิน) 

(นักวิชาการพัสดุ ชำนาญการพิเศษ) 
1 1 1 1 - - - ว่าง 

นักวิชาการพัสด ุ

(ปฏิบัติการ/ชำนาญการ) 
1 1 1 1 - - - ว่าง 

เจ้าพนักงานพัสด ุ

(ปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน) 
1 1 1 1 - - -  

เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 

(ปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน) 

1 1 1 1 - - -  

เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ชำนาญงาน 1 1 1 1 - - -  

นักวิชาการเงินและบัญชี 

(ปฏิบัติการ/ชำนาญการ) 

1 1 1 1 - - - ว่าง 

 

 

14 



แผนพัฒนาบุคลากร 3 ป ีองค์การบริหารส่วนตำบลบาโงยซิแน  
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567 -2569 

 
ส่วนราชการ 

กรอบ 
อัตรา กำลัง

เดิม 

อัตราตำแหน่งท่ีคาดว่า จะต้องใช้ในช่วง
ระยะเวลา 3 ปีข้างหน้า 

 
เพิ่ม/ลด 

หมาย เหตุ 

 2567 2568 2569 2567 2568 2569  

พนักงานจ้างตามภารกิจ         

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 1 1 1 1 - - -  

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ 1 1 1 1 - - -  

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้างท่ัวไป         

คนงาน  1 1 1 +1 - - กำหนดใหม่ 

รวมอัตรากำลังกองคลัง 13 13 13 13 +2 - -  

กองช่าง         

พนักงานส่วนตำบล         

ผู้อำนวยการกองช่าง 

(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 
1 1 1 1 - - - 

 

นายช่างโยธาชำนาญงาน 1 1 1 1 - - -  

นายช่างโยธา (ปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน) 1 1 1 1 - - -  

เจ้าพนักงานธุรการ (ปฏิบัติงาน/ชำนาญ งาน) 1 1 1 1 - - -  

นายช่างไฟฟ้า ((ปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน) 1 1 1 1 - - -  

วิศวกรโยธา (ปฏิบัติการ/ชำนาญการ)  1 1 1 +1 - - กำหนดใหม่ 

พนักงานจ้างตามภารกิจ         

ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า 1 1 1 1 - - -  

ผู้ช่วยนายช่างโยธา 1 1 1 1 - - -  

ผู้ช่วยนายช่างโยธา 1 1 1 1 - - -  
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ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้างท่ัวไป         

คนงาน  1 1 1 +1 - -  

คนงานประจำรถขยะ 3 3 3 3 - - -  

รวมอัตรากำลังกองช่าง 13 15 15 15 +2 - -  

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม         

พนักงานส่วนตำบล         

ผู้อำนวยการกองการศึกษา ศาสนาและ วัฒนธรรม 

(นักบริหารการศึกษา ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -  

ผู้อำนวยการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก(นักบริหาร การศึกษา 
ระดับต้น) 

 1 1 1 +1   กำหนดใหม่ 

นักวิชาการศึกษา (ปฏิบัติการ/ชำนาญการ) 1 1 1 1 - - -  

ครูผู้ดูแลเด็ก 3 3 3 3 - - -  

เจ้าพนักงานธุรการ (ปฏิบัติงาน/ชำนาญ งาน)  1 1 1 +1 - - กำหนดใหม่ 

พนักงานจ้างตามภารกิจ         

ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้างท่ัวไป         

คนงาน  1 1 1 +1 - - กำหนดใหม่ 

รวมอัตรากำลังกองการศึกษา ศาสนา 
และวัฒนธรรม 

6 6 6 6 +4 - -  
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ส่วนราชการ 

กรอบ อัตรา 

กำลังเดิม 

อัตราตำแหน่งท่ีคาดว่าจะต้อง 
ใช้ในช่วงระยะเวลา 3 ปี ข้างหน้า เพิ่ม/ลด 

 
หมาย เหตุ 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 

กองสวัสดิการสังคม         

พนักงานส่วนตำบล         

ผู้อำนวยการกองสวัสดิการสังคม 

(นักบริหารงานสวัสดิการสังคม ระดับต้น) 
1 1 1 1 - - - 

 

นักพัฒนาชุมชน (ปฏิบัติการ/ชำนาญการ) 1 1 1 1 - - -  

เจ้าพนักงานธุรการ (ปฏิบัติงาน/ชำนาญงาน)  1 1 1 +1 - - กำหนด
ใหม่ 

พนักงานจ้าง         

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 1 1 1 1 - - -  

รวมอัตรากำลังกองสวัสดิการสังคม 3 3 3 3 +1 - -  

หน่วยตรวจสอบภายใน         

พนักงานส่วนตำบล         

นักวิชาการตรวจสอบภายใน 

(ปฏิบัติการ/ชำนาญการ) 

1 1 1 1 - - -  

รวมอัตรากำลังหน่วยตรวจสอบภายใน 1 1 1 1 - - -  

รวมอัตรากำลังท้ังสิ้น 
43 51 51 51 +8 - -  
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ส่วนราชการ 

กรอบอัตรา กำลังเดิม 
อัตราตำแหน่งที่คาดว่า 

จะต้องใช้ในช่วงระยะเวลา 
3 ปีข้างหน้า 

เพิ่ม/ลด หมาย 
เหตุ 

2567 2568 2569 2567 2568 2569 

นักบริหารงาน อบต. 1 1 1 1 - - -  

สำนักปลัด อบต. 12 12 12 12 +2 - -  

กองคลัง 13 13 13 13 +1 - -  

กองช่าง 14 14 14 14 +2 - -  

กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 8 8 8 8 +2 - -  

กองสวัสดิการสังคม 4 4 4 4 +1 - -  

หน่วยตรวจสอบภายใน 1 1 1 1 - - -  

รวมทั้งสิ้น 43 51 51 51 +8 - -  

 

กระดับคุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากร 

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น วิเคราะห์ข้อมูลการจำแนกระดับคุณวุฒิทางการศึกษาของ บุคลากร
ในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีผลต่อการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือในการประเมิน สถานการณ์
สำหรับจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรที่จะช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นวิเคราะห์คุณวุฒิทาง การศึกษาของบุคลากร
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีผลต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น 

ประเภท 
ต่ำกว่า 
ปวช. 

ปวช. 
หรือ 

เทียบเท่า 

ปวส. 
หรือ 

เทียบเท่า 

ปริญญา
ตร ี
หรือ 

เทียบเท่า 

ปริญญา
โท 

หรือ 
เทียบเท่า 

ปริญญา
เอก 
หรือ 

เทียบเท่า 

รวม 

ข้าราชการหรือ 
พนักงานส่วนท้องถิ่น 

  1 12 5 - 18 

ข้าราชการหรือพนักงานครู 
และบุคลากรทางการศึกษา 

   3   3 

ลูกจ้างประจำ   1     
พนักงานจ้าง   2 4   6 
รวม   4 19 5  27 

 

 

18 
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๒.๘ สายงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

คำอธิบาย : ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น วิเคราะห์สายงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   ที่มีผลต่อการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือวิเคราะห์การพัฒนา
บุคลากรในการพัฒนาตามหลักสูตรที ่กำหนดตามมาตรฐาน กำหนดตำแหน่ง  โดยควรมีสัดส่วนในการพัฒนาให้
เหมาะสม การคำนึงถึงหลักความอาวุโส ความจำเป็นที่จะ นำไปใช้ประกอบเส้นทางความก้าวหน้า และพิจารณาถึง
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย เช่น 

บริหารท้องถิ่น อำนวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป 

๑) นักบริหารงาน ท้องถิ่น ๑) นักบริหารงานท่ัวไป 
๒) นักบริหารงานการคลัง 
๓) นักบริหารงานช่าง 
๔) นักบริหารงานสาธารณสุข 
และสิ่งแวดล้อม 
๕) นักบริหารงานสวัสดิการสง
คม 
๖) นักบริหารงานการศึกษา 

๑) นักจัดการงานท่ัวไป 
๒) นักทรัพยากรบุคคล 
๓) นักวิเคราะห์นโยบาย และแผน 
๔) นิติกร 
๕) นักวิชาการเงินและบญัช ี
๖) นักวิชาการคลัง 
๗) นักวิชาการจัดเก็บรายได ้
๘) นักวิชาการพัสด ุ
๙) นักวิชาการตรวจสอบภายใน 
๑๐) นักวิชาการสาธารณสุข 
๑๑) พยาบาลวิชาชีพ 
๑๒) นักวิชาการสุขาภิบาล 
๑๓) นักวิชาการสิ่งแวดล้อม 
๑๔) นายสัตวแพทย ์
๑๕) วิศวกรโยธา 
๑๖) นักจัดการงานช่าง 
๑๗) นักพัฒนาชุมชน 
๑๘) นักจัดงานเทศกิจ 
๑๙) นักป้องกันและบรรเทา สาธารณ
ภัย 

๑) เจ้าพนักงานธุรการ 
๒) เจ้าพนักงานการเงิน และบัญชี 
๓) เจ้าพนักงานพัสด ุ
๔) เจ้าพนักงานสาธารสุข 
๕) เจ้าพนักงานสุขาภบิาล 
๖) เจ้าพนักงาน ทันตสาธารณสุข 
๗) นายช่างโยธา 
๘) นายช่างเขียนแบบ 
๙) เจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 
๑๐) เจ้าพนักงานเทศกจิ 
๑๑) เจ้าพนักงานป้องกัน และ
บรรเทาสาธารณภยั 

 

๒.๙ โครงสร้างอายุข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น จำแนกตามประเภทตำแหน่ง 

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น วิเคราะห์โครงสร้างอายุข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น จำแนก
ตามประเภทตำแหน่งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีผลต่อการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็น เครื่องมือวิเคราะห์
การพัฒนาบุคลากรต่อการเปลี่ยนแปลงของสังคมผู้สูงวัยในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ  ช่องว่างระหว่างวัยที่
เกิดขึ้นในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยผู้ที่ใกล้เกษียณอายุควรได้รับการพัฒนาใน หลักสูตรหรือวิธีการพัฒนาที่
เหมาะสม และควรกำหนดให้เป็นผู้ถ่ายทอดความรู้ ประสบการณ์ ให้กับบุคลากรในองค์กร ปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือ
พัฒนาความรู้อย่างต่อเนื่อง เช่น 
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๒.๑๐ การสูญเสียกำลังคนจากการเกษียณอายุในระยะ ๓ ปี 

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น วิเคราะห์การสูญเสียกำลังคนจากการเกษียณอายุในระยะ ๓ ปี ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มีผลต่อการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือวิเคราะห์การวางแผน ล่วงหน้าในการ
กำหนดอัตรากำลังและแผนพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น 

ลำดับ สายงาน ปีงบประมาณท่ีเกษียณอายุ รวม 
2567 256๘ 256๙ 

1 นักบริหารงานท้องถิ่น - - - - 
๒ นักบริหารงานท่ัวไป - - - - 
๓ นักบริหารงานการคลัง - - - - 
๔ นักบริหารงานช่าง - - - - 
๕ นักจัดการงานท่ัวไป - - - - 
๖ นักวิเคราะห์นโยบายและแผน - - - - 
๗ นักวิชาการเงินและบัญชี - - - - 
๘ เจ้าพนักงานธุรการ - - - - 
๙ นายช่างโยธา - - - - 

๑๐ เจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน - - - - 
รวม - - - - 
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ส่วนที ่๓ หลักสูตรพัฒนาบุคลากร 

การกำหนดแนวทางในการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น .ได้พิจารณาและให้ 
ความสำคัญกับบุคลากรในทุกระดับ ข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด พนักงานเทศบาล พนักงานส่วน ตำบล 
ข้าราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงาน จ้างทั่วไป 
เพื่อให้ได้รับการพัฒนาประสิทธิภาพทั้งทางด้านการปฏิบัติงาน หน้าที่ความรับผิดชอบ ความรู้และ ทักษะเฉพาะของ
งานในแต่ละตำแหน่ง การบริหาร และคุณธรรมและจริยธรรม ดังนี้ 

๓.๑ เป้าหมายของการพัฒนา 
คำอธิบาย: ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) กำหนด เป้าหมาย

ของการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) ทั้งเป้าหมายเชิง
ปริมาณและเชิงคุณภาพ ดังนี้ 

๑) เป้าหมายเชิงปริมาณ 
จำนวนบุคลากรในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 43 ราย ประกอบด้วย ข้าราชการ พนักงาน

ส่วนตำบล ข้าราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ลูกจ้างประจำ พนักงานจ้างตาม ภารกิจ พนักงาน
จ้างทั่วไป หลักสูตรการพัฒนาสำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ได้รับการพัฒนา ตามหลักสูตรและส่งเสริม
ให้ได้รับการศึกษาต่อในระดับท่ีสูงขึ้น 

๒) เป้าหมายเชิงคุณภาพ 
ระดับความสำเร็จของบุคลากรในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ที่ได้เข้ารับการพัฒนา การ 

เพิ่มพูนความรู้ ทักษะคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน สามารถนำความรู้ที ่ได้รับมาใช้ประโยชน์ในการ 
ปฏิบัติงานเพื่อบริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๓.๒ หลักสูตรการพัฒนาสำหรับข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น 
คำอธิบาย: ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น กำหนดหลักสูตรการพัฒนาสำหรับข้าราชการและ 

พนักงานส่วนท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 
หลักสูตรการพัฒนาสำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น แต่ละตำแหน่งต้องได้รับ การพัฒนา

อย่างน้อยในหลักสูตรหนึ่งหรือหลายหลักสูตร ระยะเวลาดำเนินการพัฒนาบุคลากร ต้องกำหนดให้ เหมาะสมกับ
กลุ่มเป้าหมายที่เข้ารับการพัฒนา วิธีการพัฒนา และหลักสูตรการพัฒนาแต่ละหลักสูตร สำหรับ หลักสูตรการพัฒนา
สำหรับข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย ดังนี้ 

(1) หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ สำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ทุก
ระดับ ให้มีความรู้ความเข้าใจพ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ ระเบียบและแบบแผนทางราชการ และกฎหมายระเบียบที่
ใช้ในการปฏิบัติงาน บทบาทหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น แนวทาง ปฏิบัติเพื่อเป็นพนักงานจ้างและ
ลูกจ้างประจำ และหน้าที่ของข้าราชการในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุขและการ
เป็นข้าราชการที่ด ี
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(2) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ  เพื่อพัฒนาข้าราชการหรือพนักงาน ส่วน
ท้องถิ่นให้มีความเข้าใจในการปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบ และพัฒนาทักษะ ที่จำเป็นต่อการ
ปฏิบัติงาน ทักษะด้านดิจิทัล เพ่ือให้ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

(3) หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่งตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง 
สำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นทุกระดับ ให้มีความรู้ความเข้าใจและทักษะที่จำเป็น สำหรับการปฏิบัติงาน
ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทแต่ละสายงาน  เพ่ือให้มีความรู้ความเข้าใจในวิชาชีพและงานที่
ปฏิบัติ โดยสามารถประยุกต์ความรู้และทักษะ มาใช้ในการปฏิบัติงานได้ อย่างมีประสิทธิภาพ 

(4) หลักสูตรด้านการบริหาร สำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นพัฒนาทักษะ และองค์
ความรู้ในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี การกระจาย อำนาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ความเป็นผู้นำองค์กร ทักษะเฉพาะด้าน การคิดเชิงกลยุทธ์ ทักษะ การสื่อสารและการ
ตัดสินใจ การส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาศักยภาพของบุคลากรเพ่ือสามารถเป็นผู้บริหารพร้อม รับมือต่อการเปลี่ยนแปลง 

(5) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม เพ่ือเป็นการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับมาตรฐาน ทาง
จริยธรรม และส่งเสริมให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นรักษาจริยธรรมตามมาตรฐานทางจริยธรรม มีการ
ประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรม และยึดถือแนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม วินัยของข้าราชการ หรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่น และหลักธรรมาภิบาล 

๓.๓ วิธีการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กำหนดวิธีการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น 

(๑) การปฐมนิเทศ 
สำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นแรกบรรจุหรืออยู่ระหว่างการทดลองปฏิบัติ หน้าที่

ราชการ ให้มีความรู้ความเข้าใจสภาพแวดล้อมของหน่วยงาน วิสัยทัศน์ พันธกิจ โครงสร้างส่วนราชการ ผู้บริหาร 
วัฒนธรรมขององค์กร หน้าที่ความรับผิดชอบ ความสำคัญของภารกิจที่มีต่อประชาชน สังคม ประเทศชาติ การพัฒนา
ตนเองของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ความก้าวหน้าในอาชีพราชการ เพ่ือให้ มีทัศนคติที่ดีและมีแรงจูงใจใน
การรับราชการ 

(๒) การฝึกอบรม  
การฝึกอบรม เป็นกระบวนการสำคัญที่จะช่วยพัฒนาหรือฝึกฝนบุคลากรขององค์กรปกครอง ส่วน

ท้องถิ่น ให้มีความรู้ความสามารถ ทักษะหรือ ความชำนาญ ตลอดจนประสบการณ์ให้เหมาะสม กับการทำงาน รวมถึง
ก่อให้เกิดความรู้สึก เช่น ทัศนคติหรือเจตคติที่ดีต่อการปฏิบัติงาน อันจะส่งผลให้บุคลากร แต่ละคนในองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีความสามารถเฉพาะตัวสูงขึ้น มีประสิทธิภาพในการทำงานร่วมกับ ผู้อื่นได้ดีทำให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพที่ดีข้ึน 

(๓) การศึกษา หรือดูงาน 
การพัฒนาบุคลากรโดยการให้ไปศึกษาเพิ่มเติมทั้งในและต่างประเทศ เพื่อการเพิ่มพูน ความรู้ ด้วย

การเรียนหรือการวิจัยตามหลักสูตรของสถาบันการศึกษาในและต่างประเทศโดยใช้เวลา ในการปฏิบัติราชการ เพ่ือให้
ได้มาซึ่งปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ ซึ่งสาขาวิชาและระดับการศึกษา โดยปกติจะต้องสอดคล้องหรือเป็น
ประโยชน์กับมาตรฐานกำหนดตำแหน่งที่ดำรงอยู่ตามที่ ก. จ. ก.ท. และ ก.อบต. กำหนด 
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สำหรับการดูงาน คือ การพัฒนาบุคลากรเพื่อเพิ่มพูนความรู้และแสวงหาประสบการณ์ ด้วยการ
สังเกตการณ์และการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการดำเนินการใหม่ ๆ โดยคาดหวังว่าจะสามารถนำ มาประยุกต์ใช้ใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือปรับปรุงกระบวนการทำงานในบทบาทหน้าที่สำคัญ ของแต่ละบุคคลทั้งปัจจัย
ความสำเร็จและปัญหาอุปสรรค ข้อควรระวังจากการเรียนรู้ขององค์กรที่ไปศึกษาดูงาน ทั ้งยังเป็นการเปลี่ยน
บรรยากาศโดยการไปพบเห็นสิ่งใหม่ซึ่งสามารถเสริมสร้างแนวคิดใหม่ และนำไปสู่ การเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น เพื่อช่วย
เพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ ให้กับบุคลากรอีกทั้งเป็นการเปิดมุมมองที่จะรับการเรียนรู้ในสิ่งใหม่ ๆ สร้าง
ความพร้อมให้แก่ทั้งตัวบุคลากร และสร้างผลสัมฤทธิ์ ให้แก่ทีมงาน ส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ที ่ดี ผู ้ไปศึกษาดูงานต้องใช้ ทักษะการสอบถาม การสังเกต และแลกเปลี่ยนเรียนรู้วิธีการ
ปฏิบัติงานและการแก้ปัญหาในการปฏิบัติงาน จากหน่วยงานหรือองค์กรที่ไปศึกษาดูงาน 

(๔) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา 
การประชุม (Meeting) การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) หรือการสัมมนา (Seminar) เป็น

วิธีการพัฒนาบุคลากรอีกรูปแบบหนึ่งเน้นการพัฒนาทักษะในการคิดเชิงนวัตกรรม การแลกเปลี่ยนข้อมูลความรู้และ
ประสบการณ์และทักษะในการแก้ไขปัญหาและการตัดสินใจสามารถนำ แนวคิดท่ีได้รับจากการประชุมสัมมนามาปรับ
ใช้เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพในการทำงาน ซึ่งเป็นการพัฒนาบุคลากร ที่ร่วมกันเป็นกลุ่มเน้นการฝึกปฏิบัติ โดยมีโครงการ/
หลักสูตร และกำหนดระยะเวลาที่แน่นอน ซึ่งอาจจะเป็น การศึกษาร่วมกัน ศึกษาค้นคว้า ตลอดจนทำความเข้าใจและ
ฝึกปฏิบัติ เพื่อทักษะปฏิบัติงาน ตามวัตถุประสงค์ ของการประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา นั้นๆ 

(๕)  การสอนงาน  การให้คำปรึกษาหรือวิธีการอ่ืนที่เหมาะสม 
๑) การสอนงาน (Coaching) การสอนงานถือเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้บังคับบัญชา หรือผู้ที่

ได้รับมอบหมายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นวิธีการให้ความรู้ (knowledge) สร้างเสริมทักษะ (Skill) และ
ทัศนคติ (Attitude) ที่ช่วยในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้นได้ในระยะยาว โดยผ่านกระบวนการปฏิสัมพันธ์
ระหว่างผู้สอนงานและบุคลากรผู้ถูกสอนงาน การสอนงานสามารถดำเนินการ รายบุคคลหรือเป็นกลุ่มเล็กที่ต้องใช้
เวลาในการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

๒) การฝึกขณะปฏิบัติงาน (On the Job Training) การฝึกขณะปฏิบัติงานถือเป็นหน้าที่ ความ
รับผิดชอบของผู้บังคับบัญชาหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายในหน่วยงานเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรด้วยการฝึก ปฏิบัติจริง ณ 
สถานที่จริงเป็นการให้คำแนะนำ เชิงปฏิบัติในลักษะตัวต่อตัวหรือเป็นกลุ่มเล็กในสถานที่ทำงาน และในช่วงการทำงาน
ปกติ วิธีการนี้เน้นประสิทธิภาพการทำงานในลักษณะการพัฒนาทักษะเป็นพื้นฐานให้แก่ บุคลากรเข้าใจและสามารถ
ปฏิบัติงานได้ด้วยตนเอง การฝึกขณะปฏิบัติงานสามารถดำเนินการ โดยผู้บังคับบัญชาหรือมอบหมายผู้ที ่มีความ
เชี่ยวชาญเรื่องนั้นมักใช้สำหรับบุคลากรใหม่ที่เพิ่งเข้าทำงาน สับเปลี่ยนโอนย้ายเลื่อนตำแหน่งมีการปรับปรุงงานหรือ
ต้องอธิบายงานใหม่ ๆ ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ฝึกบุคลากร ขณะปฏิบัติงานตามลักษณะงานที่รับผิดชอบเพ่ือให้บุคลากร
ทราบและเรียนรู้เกี่ยวกับขั้นตอนวิธีปฏิบัติงาน พร้อมคู่มือและระเบียบการปฏิบัติงาน ทำให้เกิดการรักษาองค์ความรู้
และคงไว้ซึ่งมาตรฐานการทำงาน แม้ว่าจะเปลี่ยนบุคลากรที่รับผิดชอบงานแต่ยังคงรักษาความมีประสิทธิภาพในการ
ทำงานต่อไปได ้

๓) การเป็นพี่เลี้ยง (Mentoring) การเป็นพี่เลี้ยงเป็นอีกวิธีการพัฒนาบุคลากรรายบุคคล วิธีการนี้
ต้องใช้ความคิดในการวิเคราะห์รับฟังและนำเสนอทิศทางที่ถูกต้องให้อีกฝ่ายโดยเน้นการมีส่วนร่วม แก้ไขปัญหาและ
กำหนดเป้าหมายเพื่อให้งานบรรลุผลสำเร็จเป็นกระบวนการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ ระหว่างพี่เลี้ยง (Mentor) และ
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ผู้รับคำแนะนำ (Mentee) จากผู้มีความรู้ความชำนาญให้กับผู้ไม่มีประสบการณ์ หรือมีประสบการณ์ไม่มากนัก 
ลักษณะสำคัญของการเป็นพี่เลี้ยงคือผู้เป็นพี่เลี้ยงอาจเป็นบุคคลอื่นได้ ไม่จำเป็นต้องเป็นผู้บังคับบัญชาหรือหัวหน้า
โดยตรง ทำหน้าที่สนับสนุนให้กำลังใจช่วยเหลือสอนงาน และให้คำปรึกษา แนะนำ ดูแลทั้งการทำงาน การวางแผน
เป้าหมายในอาชีพให้กับบุคลากรเพื่อให้ผู้รับ คำแนะนำมีความสามารถในการปฏิบัติงานที่สูงขึ้นรวมถึงการใช้ชีวิต
ส่วนตัวที่เหมาะสม 

๔) การให้คำปรึกษาแนะนำ (Consulting) การให้คำปรึกษาแนะนำเป็นวิธีการพัฒนา บุคลากรอีก
รูปแบบหนึ่งที ่มักใช้ในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ ้นกับบุคลากรด้วยการวิเคราะห์ปัญหาที่เกิดขึ้นในการทำงานซึ่ง
ผู้บังคับบัญชากำหนดแนวทางแก้ไขปัญหาที่เหมาะสมร่วมกับผู้ใต้บังคับบัญชาเพ่ือให้บุคลากร มีแนวทางแก้ไขปัญหาที่
เกิดขึ้นกับตนเองได้ ผู้ให้คำปรึกษาแนะนำมักเป็นผู้บังคับบัญชาภายในหน่วยงาน หรืออาจเป็นผู้เชี่ยวชาญที่มีความรู้
ประสบการณ์และความชำนาญเป็นพิเศษในเรื่องนั้นๆที่มีคุณสมบัติ เป็นที่ปรึกษาได้จากทั้งภายในหรือภายนอกองค์กร 

๕) การหมุนเวียนงาน (Job Rotation) การหมุนเวียนงานเป็นอีกวิธีการหนึ่งในการพัฒนา ขีด
ความสามารถในการทำงานของบุคลากรถือเป็นวิธีการที่ก่อให้เกิดทักษะการทำงานที่หลากหลาย ( Multi- Skill) ที่
เน้นการสลับเปลี่ยนงานในแนวนอนจากงานหนึ่งไปยังอีกงานหนึ่งมากกว่าการเลื่อนตำแหน่งงาน ที่สูงขึ ้น การ
หมุนเวียนงานเกิดได้ทั้งการเปลี่ยนตำแหน่งงานและการเปลี่ยนหน่วยงานโดยการให้ปฏิบัติงาน ในหน่วยงานอื่นภายใต้
ระยะเวลาที่กำหนด 

๖) การเรียนรู้ด้วยตนเอง (Self-Learning) การเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากร ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เน้นให้บุคลากรมีความรับผิดชอบในการเรียนรู้และพัฒนาตนเอง โดยไม่จำเป็นต้องใช้
ช่วงเวลาในการปฏิบัติงานเท่านั้น บุคลากรสามารถแสวงหาโอกาสเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง ผ่านช่องทางการเรียนรู้และสื่อ
ต่าง ๆ ที่ต้องการได้ซึ่งวิธีการนี้เหมาะสมกับบุคลากรที่ชอบเรียนรู้และพัฒนา ตนเองอยู่เสมอโดยเฉพาะกับบุคลากรที่มี
ผลการปฏิบัติงานดีและมีศักยภาพในการทำงานสูง 

๗) การเรียนรู้ผ่านระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) การเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นวิธีการ พัฒนา
บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เน้นให้บุคลากรมีความรับผิดชอบในการเรียนรู้ และพัฒนาตนเอง ซึ่งเป็น
หลักสูตรอบรมออนไลน์ที่เป็นความต้องการร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อเพิ่มศักยภาพของข้าราชการให้
สามารถปฏิบัติงานภายใต้ระบบบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

การพัฒนาสำหรับบุคลากรท้องถิ่นอาจจะกระทำได้โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สำนักงาน ก.จ. 
ก.ท. และ ก.อบต. สำนักงาน ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด หน่วยงานของรัฐ หรือส่วนราชการอื่น หรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกับหน่วยงานของรัฐหรือส่วนราชการอ่ืนก็ได้ 

๓.๔ การพัฒนาความรู้ให้กับบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

คำอธิบาย: ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) กำหนดการ 
พัฒนาความรู้ให้กับบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) ดังนี้ 

(1) ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติราชการ ได้แก่ ความรู้ที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติราชการ โดยทั่วไป 
เช่น ระเบียบแบบแผนทางราชการ กฎหมายระเบียบที่ใช้ในการปฏิบัติราชการ บทบาทหน้าที่ ของข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น แนวทางปฏิบัติเพื่อเป็นพนักงานจ้างและลูกจ้างประจำ และหน้าที่ ของบุคลากรท้องถิ่นใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข และการเป็นข้าราชการที่ดี 
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(2) ด้านคุณสมบัติส่วนตัว ได้แก่ การช่วยเสริมบุคลิกภาพที่ดี ส่งเสริมให้สามารถปฏิบัติงาน ร่วมกับ
บุคคลอื่นได้อย่างราบรื่นมีประสิทธิภาพ พัฒนาทักษะที่จำเป็นต่อการปฏิบัติงาน ทักษะด้านดิจิทัล มนุษยสัมพันธ์การ
ทำงาน การสื่อความหมายการเสริมสร้างสุขภาพอนามัย เป็นต้น 

(3) ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่ง ได้แก่ ความรู้ความสามารถ ในการ
ปฏิบัติงานของตำแหน่งหนึ่งตำแหน่งใดโดยเฉพาะ เช่น งานฝึกอบรม งานพิมพ์หนังสือราชการ งานด้านช่าง 

(4) ด้านการบริหาร ได้แก่ รายละเอียดที่เกี่ยวกับการบริหารงานและการบริหารคน เช่น ในเรื่อง 
การวางแผน การมอบหมายงาน การจูงใจ การประสานงาน ความเป็นผู้นำองค์กร ทักษะเฉพาะด้าน การคิด เชิงกล
ยุทธ์ ทักษะการสื่อสาร และการตัดสินใจ 

(5) ด้านคุณธรรม และจริยธรรม ได้แก่ การพัฒนาคุณธรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน เช่น 
จริยธรรมในการปฏิบัติงาน มาตรฐานทางจริยธรรม การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพื่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน การ
ปฏิบัติงานอย่างมีความสุข 

๓.๕ ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง 

คำอธิบาย: ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) ประกาศ คุณธรรม
จริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง เพื่อให้ข้าราชการ หรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง ยึดถือเป็นแนวปฏิบัติตามที่กฎหมายกำหนด ยกตัวอย่าง เช่น ข้าราชการองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด/พนักงานเทศบาล/พนักงานส่วนตำบล/พนักงานเมืองพัทยา ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้างของ 
(อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) มีหน้าที่ดำเนินการให้เป็นไป ตามกฎหมายเพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวมและ
ประเทศชาติ อำนวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชน ตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลัก
ของมาตรฐานจริยธรรม ดังนี้ 

๑. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 

๒. การมีจิตสำนึกท่ีดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 

๓. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 

๔. การยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 

๕. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ การให้ข้อมูล ข่าวสาร
แก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 

๗. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้ 

๘. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

๙. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 

ทั้งนี้ การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระทำผิดทางวินัย 
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๓.๖ การพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามหลักสูตรสายงาน 
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น วิเคราะห์และสรุปการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามหลักสูตรสายงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่ น (อบจ. เทศบาล อบต. 

และเมืองพัทยา) โดยใช้ข้อมูลบุคลากรปัจจุบัน เพื่อส่งเสริมให้ข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่นให้ได้รับการฝึกอบรมหลักสูตรตามสายงานที่กำหนด และ ส่งเสริมเส้นทางความก้าวหน้าของ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 

ที ่ ชื่อ – สกุล ตำแหน่ง ระดับ คุณวิฒิการศึกษา 
ระยะเวลา
การดำรง
ตำแหน่ง 

การผ่านฝึกอบรมตาม หลักสูตร
สายงาน 

แผนการเข้ารับการฝึกอบรม 
ตามหลักสูตรสายงาน หมายเหตุ 

2567 2568 2569 
1. ว่าท่ี ร.ต.นาซือรี  กามา ปลัดอบต. กลาง รัฐประศาสนศาสตร

มหาบัณฑิต 
16 ป ี - - - -  

 สำนักปลัด          
2. นางสาวปาริชาติ  สังข์ขวัญ หัวหน้าสำนักปลัด ต้น บริหารธุรกิจบัณฑิต 21 ป ี - - - -  
3. นายอัชอารีย์  สาอ ิ นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ชก รัฐประศาสนศาสตร

มหาบัณฑิต 
27 ป ี นักวิเคราะห์นโยบายและแผน - - -  

4. นางสาวอาดีละฮ์  ซามะรือซะ นักวิชาการสาธารณสุข ปก วิทยาศาสตรบัณฑิต 4 ป ี - - - -  
5. นายมะอัสวี  สาแปอิง จพง.ป้องกันและบรรเทาฯ ชง บริหารธุรกิจบัณฑิต 6 ป ี จพง.ป้องกันและบรรเทาฯ + 1 - -  
6. นางสาวเปมิกา  ทรัพย์ปรีชากิจ นักทรัพยากรบุคคล ชก รัฐศาสตรมหาบัณฑิต 6 ป ี - - - -  
7. นางอรปรียา  ปลื้มสำราญ เจ้าพนักงานธุรการ ชง บริหารธุรกิจบัณฑิต 13 ป ี - - - -  
 กองคลัง          
8. นางพาณีรัตน์  ภัทรศิริโสภณ ผู้อำนวยการกองคลัง กลาง รัฐศาสตรมหาบัณฑิต 27 ป ี หลักสูตรนักบริหารงานการคลังระดับกลาง + 1 - -  
9. นางสุณีย์  จารง จพง.การเงินและบัญชี ชง ประกาศวิชาชีพชั้นสูง 

สาขาการบัญช ี
27 ป ี หลักสูตรเจ้าพนักงานการเงินและบัญชี - + 1 -  

10. นางสาวโสรยา  ดาโต๊ะ จพง.พัสดุ ชง บริหารธุรกิจบัณฑิต 17 ป ี - - - -  
11. นางสาวสุไรนี  แซดาโอะ จพง.จัดเก็บรายได้ ชง บริหารธุรกิจบัณฑิต 5 ป ี จพง.จัดเก็บรายได ้ - - + 1  
 กองช่าง          
12. นายพุทธพงษ์  สุพงษ์ ผู้อำนวยการกองช่าง ต้น รัฐศาสตรมหาบัณฑิต 27 ป ี - - - -  
13. นายรุสลัน  แวกะจิ นายช่างโยธา ชง ครุศาสตรบัณฑิต 14 ป ี นายช่างโยธา + 1 - -  
14. นายไพโรจน์  หวังเก็ม นายช่างไฟฟ้า ชง วิศวกรรมศาสตรบัณฑิต 5 ป ี - - - -  
15. นางสาวซูรีนา  ลายี จพง.ธุรการ ปง บริหารธุรกิจบัณฑิต 4 ป ี เจ้าพนักงานธุรการ + 1 - -  
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แผนพัฒนาบุคลากร 3 ป ีองค์การบริหารส่วนตำบลบาโงยซิแน  
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567 -2569 
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ที ่ ชื่อ – สกุล ตำแหน่ง ระดับ คุณวิฒิการศึกษา 
ระยะเวลา
การดำรง
ตำแหน่ง 

การผ่านฝึกอบรมตาม หลักสูตร
สายงาน 

แผนการเข้ารับการฝึกอบรม 
ตามหลักสูตรสายงาน หมายเหตุ 

2567 2568 2569 
 กองสวัสดิการสังคม          
16. นางมันทิราวรรณ  วารี นักพัฒนาชุมชน ชก วิทยาศาสตรบัณฑิต 6 ป ี นักพัฒนาชุมชน - + 1 -  
 กองการศึกษา          
17. นางสาวรอกีเย๊าะ  โต๊ะรามัน นักวิชาการศึกษา ชก ศึกษาศาสตรบัณฑิต 6 ป ี นักวิชาการศึกษา - + 1 -  
18. นางอานีซะห์  ริทธ์ิโต จพง.ธุรการ ปง บริหารธุรกิจบัณฑิต 1 ป ี เจ้าพนักงานธุรการ - - + 1  
19. นางสุภาวดี  ซันตายา ครู ชก ศึกษาศาสตรบัณฑิต 13 ป ี - - - -  
20. นางปาซียะห์  ปาจอ ครู คศ.1 ศึกษาศาสตรบัณฑิต 12 ป ี - - - -  
21. นางโนเรีย  สะอิ ครู คศ.1          ศึกษาศาสตรบัณฑิต 9 ป ี - - - -  
           

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



แผนพัฒนาบุคลากร 3 ป ีองค์การบริหารส่วนตำบลบาโงยซิแน  
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567 -2569 

แผนการบริหารทรัพยากรบุคคล   
 

ยุทธศาสตร์/นโยบาย โครงการ/กิจกรรม ช่วงเวลาในการดำเนินกิจกรรม 
(ระยะเวลา/ไตรมาส) 

งบประมาณ หมาเหตุ 

นโยบายการบริหารงานทรัพยากรบุคคล ตามแผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567-2569 
1. ด้านการสรรหา (Recruitment) 1.1 จดัทำแผนอัตรากำลัง 3 ป ี ทุกไตรมาสของปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ไม่ใช้งบประมาณ  

1.2 การรับโอน (ย้าย) พนักงานส่วนตำบล หรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่นอื่นมาดำรงตำแหน่งท่ีว่าง 

ทุกไตรมาสของปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ไม่ใช้งบประมาณ  

1.3 การร้องขอให้คณะกรรมการกลางข้าราชการและพนักงานส่วน
ท้องถิ่น (กจ.ก.ท และก.อบต.) เป็นผู้ดำเนินการคัดเลือก 

ทุกไตรมาสของปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ไม่ใช้งบประมาณ  

1.4 การออกคำสั่งรับโอน ให้โอน และให้ย้าย โดยอ้างมติ ก.จังหวัด
ครั้งท่ีเห็นชอบ 

ทุกไตรมาสของปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ไม่ใช้งบประมาณ  

1.5 การคัดเลือกเพื่อเลื่อนระดับและแต่งตั้งให้ดำรงตำแหน่งใน
ระดับตำแหน่งท่ีสูงขึ้น 

ไตรมาสที่ 2 (มกราคม-มีนาคม 2568) ไม่ใช้งบประมาณ  

2. ด้านการพัฒนา (Development) 2.1 จดัทำแผนพัฒนาบุคลากรใหส้อดคล้องตามความจำเป็นและ
ความต้องการในการพัฒนาบุคลากรของทุกสำนัก/กอง 

ไตรมาสที่ 4 (กรกฎาคม-กันยายน 2568) ไม่ใช้งบประมาณ  

2.1 โครงการอบรมพัฒนาศักยภาพด้านกฎหมายสำหรับผู้บริหาร
ท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น และพนักงานส่วนตำบล 

ไตรมาสที่ 4 (กรกฎาคม-กันยายน 2568) 250,000.00  

2.3 จดัทำเอกสารเผยแพร่ความรู ้ระเบียบ ข้อกฎหมายให้แก่
บุคลากรเป็นประจำ 

ทุกไตรมาสของปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ไม่ใช้งบประมาณ  

2.4 นำระบบสารสนเทศมาใช้เพื่อยกระดับการพัฒนาทรัพยากร
บุคคล 

ทุกไตรมาสของปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ไม่ใช้งบประมาณ  
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แผนพัฒนาบุคลากร 3 ป ีองค์การบริหารส่วนตำบลบาโงยซิแน  
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567 -2569 

 
ยุทธศาสตร์/นโยบาย โครงการ/กิจกรรม ช่วงเวลาในการดำเนินกิจกรรม 

(ระยะเวลา/ไตรมาส) 
งบประมาณ หมาเหตุ 

3. ด้านการสรรหา (Recruitment) 3.1 จดัทำเส้นทางความก้าวหน้าในสายงาน แจ้งเวียนให้บุคลากร
รับทราบ 

ไตรมาสที่ 1 (ตุลาคม-ธันวาคม 2567) ไม่ใช้งบประมาณ  

3.2 การประเมินผลการปฏิบตัิงาน ไตรมาสที่ 1 (ตุลาคม-ธันวาคม 2567) 
ไตรมาสที่ 3 (เมษายน-มิถุนายน 2568) 

ไม่ใช้งบประมาณ  

3.3 การเลื่อนขั้นเงินเดือนและขั้นค่าตอบแทน ไตรมาสที่ 1 (ตุลาคม-ธันวาคม 2567) 
ไตรมาสที่ 3 (เมษายน-มิถุนายน 2568) 

ไม่ใช้งบประมาณ  

3.5 การประเมินความพึงพอใจและแรงจูงใจของบุคลากรต่อองค์กร ไตรมาสที่ 1 (ตุลาคม-ธันวาคม 2567) 
ไตรมาสที่ 3 (เมษายน-มิถุนายน 2568) 

ไม่ใช้งบประมาณ  

3.6 จดัให้มีการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีแก่บุคลากรโดยสนับสนุน
ด้านความปลอดภยั สุขอนามัย และด้านสภาพแวดล้อมในการ
ทำงาน 

ทุกไตรมาสของปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ไม่ใช้งบประมาณ  

3.8 กิจกรรม 5 ส ทุกไตรมาสของปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ไม่ใช้งบประมาณ  
3.9 การบันทึก แก้ไข ปรับปรุง ข้อมูลบุคลากรในระบบศูนย์ข้อมลู
บุคลากรท้องถิ่นแห่งชาติ (LHR) 

ไตรมาสที่ 2 (มกราคม-มีนาคม 2568) ไม่ใช้งบประมาณ  

4. ด้านการใช้ประโยชน์ (Utilization) 4.1 การมอบหมายงาน ทุกไตรมาสของปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ไม่ใช้งบประมาณ  
4.2 ส่งเสริมให้บุคลากรปฏิบัตติามระเบยีบวินัย ประมวลจริยธรรม
และการป้องกันการทุจริต หากผู้ใต้บังคับบัญชากระทำความผดิหรือ
ทุจริตต่อหน้าทีร่าชการให้รายงานนายกองค์การบริหารส่วนตำบล
โดยเร็ว 

ทุกไตรมาสของปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ไม่ใช้งบประมาณ  

4.3 จดัให้มีช่องทางการร้องเรียนในการบริหารทรัพยากรบคุคล ทุกไตรมาสของปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ไม่ใช้งบประมาณ  
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แผนพัฒนาบุคลากร 3 ป ีองค์การบริหารส่วนตำบลบาโงยซิแน  
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567 -2569 

 
ยุทธศาสตร์/นโยบาย โครงการ/กิจกรรม ช่วงเวลาในการดำเนินกิจกรรม 

(ระยะเวลา/ไตรมาส) 
งบประมาณ หมาเหตุ 

แผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567-2569 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาบุคลากร 
ทุกระดับเพ่ือก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ 

1.1  โครงการฝึกอบรมหลักสูตรเกี่ยวกับปลัด อบต.หรือหลักสูตร
อื่นที่เกี่ยวข้อง 

ทุกไตรมาสของปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 50,000.00  

1.2  โครงการฝึกอบรมหลักสูตรเกี่ยวกับผู้อำนวยการกองสวสัดิการ
สังคม หรือหลักสตูรอื่นที่เกี่ยวข้อง 

ทุกไตรมาสของปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 150,000.00  

1.3  โครงการฝึกอบรมหลักสูตรเกี่ยวกับผู้บริหารการศึกษาหรือ
หลักสตูรอื่นที่เกี่ยวข้อง 

ทุกไตรมาสของปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 50,000.00  

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาบุคลากร 
ทุกระดับให้มีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับ
การเปลี่ยนแปลง 

2.1  โครงการฝึกอบรมหลักสูตรเกี่ยวกับช่างโยธา/นายช่างโยธา
หรือหลักสูตรอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

ทุกไตรมาสของปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 70,000.00  

2.2  โครงการฝึกอบรมหลักสูตรเกี่ยวกับเจ้าพนักงานธุรการหรือ
หลักสตูรอื่นที่เกี่ยวข้อง 

ทุกไตรมาสของปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 20,000.00  

2.3  โครงการฝึกอบรมหลักสูตรเกี่ยวกับเจ้าพนักงานพัสดุหรือ
หลักสตูรอื่นที่เกี่ยวข้อง 

ทุกไตรมาสของปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 50,000.00  

2.4  โครงการฝึกอบรมหลักสูตรเกี่ยวกับครู ผู้ดูแล เด็กหรือ
หลักสตูรอื่นที่เกี่ยวข้อง 

ทุกไตรมาสของปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 50,000.00  

 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาและ
เสริมสร้างการบริหารงานบุคคลและ
องค์กรแห่งการเรียนรู้ 

3.1 โครงการฝึกอบรมเชิงปฏิบัตกิารการบริหารงานบุคคลของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ทุกไตรมาสของปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 20,000.00  

3.2 โครงการการเรียนรูด้้วยตนเองผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์                  
(e-learning) 

ทุกไตรมาสของปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 20,000.00  

3.3 โครงการประกวดการจัดการความรู้ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

ทุกไตรมาสของปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 20,000.00  

3.4 การทำแผนพัฒนาพนักงานสว่นตำบลเพื่อการทำงานท่ีมี
ประสิทธิภาพ 

ทุกไตรมาสของปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 50,000.00  

3.5 โครงการฝึกอบรมพัฒนาศักยภาพพนักงานส่วนตำบล/
ลูกจ้างประจำ/พนักงานจ้าง 

ทุกไตรมาสของปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 50,000.00  
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แผนพัฒนาบุคลากร 3 ป ีองค์การบริหารส่วนตำบลบาโงยซิแน  
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567 -2569 

 
ยุทธศาสตร์/นโยบาย โครงการ/กิจกรรม ช่วงเวลาในการดำเนินกิจกรรม 

(ระยะเวลา/ไตรมาส) 
งบประมาณ หมาเหตุ 

แผนอัตรากำลัง 3 ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567-2569 
ยุทธศาสตร์ที่ 4  เสริมสร้างวัฒนธรรม
องค์กรให้บุคลากรมีจิตสาธารณะ 
คุณธรรม จริยธรรม และการสร้าง
ความสุขในองค์กร 

3.1 โครงการฝึกอบรมเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรมขององค์การ
บริหารส่วนตำบลประจำป ี

ทุกไตรมาสของปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 90,000.00  

3.2 โครงการจดักิจกรรมการต้านทุจริตคอรร์ัปชั่นในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

ทุกไตรมาสของปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 50,000.00  

3.3 โครงการจดักีฬาของบุคลากรสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ประจำป ี

ทุกไตรมาสของปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 50,000.00  
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แผนพัฒนาบุคลากร 3 ป ีองค์การบริหารส่วนตำบลบาโงยซิแน  
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567 -2569 

ส่วนที่ ๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 

การพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) ได้
กำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ ค่านิยม ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรเพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการพัฒนา ดังนี้ 

๔.๑ วิสัยทัศน์ ( Vision) 
“ภายในปี 2564 - 2566 บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลบาโงยซิแน จะมี ความก้าวหน้า

มั่นคงในชีวิต มีความรู้ความสามารถ มีความชำนาญการในหน้าที่ มีอัธยาศัยเต็มใจให้บริการ ประชาชน และประชาชน
ต้องได้รับความพึงพอใจในการให้บริการของเจ้าหน้าที่ ” 

“ข้าราชการส่วนท้องถิ่นมีสมรรถนะสูง เน้นคุณธรรมและศักยภาพเป็นเลิศ เพื่อการพัฒนา ท้องถิ่น
ตามนโยบาย Thailand ๔.o" 

๔.๒ พันธกิจด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission) 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จัดทำพันธกิจด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission) เพื่อให้การ 

พัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง ตามวิสัยทัศน์ของการพัฒนาบุคลากร และบรรลุ
วัตถุประสงค์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น 

1) พัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้เป็นมืออาชีพและนวัตกร มีความรู้ ทัศนคติ ทักษะ
ที่จำเป็นในการบริหารงานและบูรณาการอย่างเป็นระบบพร้อมปรับตัวสู่ยุคดิจิทัล 

2) เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม วัฒนธรรมและค่านิยมร่วม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ การปฏิบัติงาน
และป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 

3) พัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุข มีความสมดุลของ 
ชีวิตและการทำงาน 

4) ส่งเสริมการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ และดิจิทัล
ที่เหมาะสม 

5) พัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ 
6) พัฒนาทักษะด้านภาวะผู้นำ ทักษะด้านดิจิทัล และทักษะสำหรับผู้นำการเปลี่ยนแปลงรุ่นใหม่ ใน

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

๔.๓ ค่านิยม 

องค์กรปกครองส่วน จัดทำค่านิยมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้ข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง ปฏิบัติตามค่านิยมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

“มืออาชีพ คิดสร้างสรรค์ ยึดมั่นธรรมภิบาล ใจบริการเพื่อประชาชน” 

๔.๔ เป้าประสงค์ 
องค์กรปกครองส่วน กำหนดเป้าประสงค์ของการจัดแผนพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่น 

๓ ปี เพื่อพัฒนาบุคลากรข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง เช่น 
๑) บุคลากรมีขีดความสามารถ ทักษะ ความรู้ และสมรรถนะที่หลากหลายในการปฏิบัติงาน ตาม

ภารกิจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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แผนพัฒนาบุคลากร 3 ป ีองค์การบริหารส่วนตำบลบาโงยซิแน  
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567 -2569 

๒) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการวางแผนพัฒนาบุคลากร การวางแผนพัฒนาความก้าวหน้า ใน
สายอาชีพให้แก่ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 

๓) บุคลากรมีจิตสำนึก ประพฤติปฏิบัติตน ตามค่านิยม คุณธรรมจริยธรรม วัฒนธรรมการทำงาน 
ร่วมกัน โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

๔) บุคลากรมีความผูกพันกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีคุณภาพชีวิตการทำงานที่ดี และมีความสุข
ในการทำงาน 

๕) พัฒนาบุคลากรให้มีคุณภาพชีวิตและความสุขในวัยหลังเกษียณ 

๔.๕ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรของการจัดแผนพัฒนา บุคลากร 
๓ ปี ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือพัฒนาบุคลากรข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง 
เช่น 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพ่ือก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ 
ยุทธศาสตร์ที ่ ๒ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิภาพเพื ่อรองรับการเปลี ่ยนแปลง 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาและเสริมสร้างการบริหารงานบุคคลและองค์กรแห่งการเรียนรู้  
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้บุคลากรมีจิตสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรมและการ

สร้างความสุขในองค์กร 
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แผนพัฒนาบุคลากร 3 ป ีองค์การบริหารส่วนตำบลบาโงยซิแน  
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567 -2569 

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพื่อก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ 

วัตถุประสงค์และ 
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมายประจำปี งบประมาณ 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

วิธีการพัฒนา 
บุคลากร 

หน่วยงาน 
ดำเนินการ 2567 

(1) 
2568 
(2) 

2569 
(3) 

2567 
(1) 

2568 
(2) 

2569 
(3) 

บุคลากรทุกระดับ
มี ความรู้ 
ความสามารถ 
ทักษะ และ
สมรรถนะ ท่ี
จำเป็นในการ 
ปฏิบัติงานตาม
เกณฑ์ที่ กำหนด 

1.หลักสูตรเกี่ยวกับปลัด 
อบต. หรือหลักสูตรอื่นท่ี
เกี่ยวข้อง 

เพื่อพัฒนาระบบการ 
บริหารงานของปลัด อบต. 
ให้มีทักษะ ความรู้ และ
ความเข้าใจในการ 
บริหารงานมากยิ่งขึ้น 

1 1 1 50,000 50,000 50,000 พ.ศ.2567 - 
2569 

การฝึกอบรม กรมส่งเสรมิการ
ปกครองท้องถิ่น 

 ๒. หลักสูตรเกี่ยวกับ 
ผู้อำนวยการกอง
สวัสดิการ สังคมหรือ
หลักสตูรอื่นที่ เกี่ยวข้อง 

เพื่อพัฒนาทักษะ ความรู้
และความเข้าใจ ในการ
ปฏิบัติงานของ พนักงานแต่
ละระดับแต่ละตำแหน่งให้
สามารถ ปฏิบัติงานได้ดี
ยิ่งข้ึน 

4 4 4 150,000 150,000 150,000 พ.ศ.2567 - 
2569 

การฝึกอบรม 
เชิงปฏิบัติการ 

กรมส่งเสรมิการ
ปกครองท้องถิ่น 

 3. หลักสูตรเกี่ยวกับ
ผู้บริหาร การศึกษาหรือ
หลักสตูรอื่นที่ เกี่ยวข้อง 

 1 1 1 50,000 50,000 50,000 พ.ศ.2567 - 
2569 

  

รวม 6 6 6 200,000 200,000 200,000    
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แผนพัฒนาบุคลากร 3 ป ีองค์การบริหารส่วนตำบลบาโงยซิแน  
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567 -2569 

ยุทธศาสตร์ที่  ๒  การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิภาพเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง 

วัตถุประสงค์และ 
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมายประจำปี งบประมาณ 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

วิธีการพัฒนา 
บุคลากร 

หน่วยงาน 
ดำเนินการ 2567 

(1) 
2568 
(2) 

2569 
(3) 

2567 
(1) 

2568 
(2) 

2569 
(3) 

๑) บุคลากรทุก
ระดับ มี ความรู้
ทักษะ สมรรถนะ
ที่เหมาะสมกับการ
ปฏิบัติงานและ
พร้อมรับกา
เปลี่ยนแปลง 

1) หลักสตูรเกี่ยวกับช่าง 
โยธา/นายช่างโยธาหรือ 
หลักสตูรอื่นที่เกี่ยวข้อง 

ร้อยละของบุคลากรที่ 
ผ่านการประเมินการ
ทดสอบ หลังการฝึกอบรม 
(ร้อยละ ๘๐) 

2 2 2 70,000 70,000 70,000 พ.ศ.2567 - 
2569 

1) การฝึกอบรม 
๒) การฝึก
ปฏิบัต ิ

องค์กร
ปกครอง ส่วน

ท้องถิ่น 

๒) บุคลากรมี
ความรู้ ทักษะใน
การปฏิบัติงาน ได้
อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

2) หลักสตูรเกี่ยวกับเจ้า 
พนักงานธุรการหรือ 
หลักสตูรอื่นที่เกี่ยวข้อง 

ระดับความสำเร็จของ 
การจัดทำผลรายงาน การ
ฝึกอบรมตามที่กำหนด 
(ระดับ ๕) 

1 1 1 20,000 20,000 20,000 พ.ศ.2567 - 
2569 

1) การฝึกอบรม 
๒) การฝึก
ปฏิบัต ิ

สถาบันการศึก
ษา ให้บริการ
วิชาการ 

๓) บุคลากรทุก
ระดับ มคีวามรู้
ทักษะด้านดิจิทัล 
พัฒนานวัตกรรม
ในการ ปฏิบัติงาน 

3) หลักสตูรเกี่ยวกับเจ้า 
พนักงานพัสดุหรือ
หลักสตูร อ่ืนท่ีเกี่ยวข้อง 

ร้อยละของบุคลากรทีผ่่าน 
การประเมินการทดสอบ 
การฝึกอบรม (ร้อยละ 
๘๐) 

2 2 2 50,000 50,000 50,000 พ.ศ.2567 - 
2569 

1) การฝึกอบรม 
๒) การฝึก
ปฏิบัต ิ

สถาบันการศึก
ษา ให้บริการ
วิชาการ 

 4) หลักสตูรเกี่ยวกับครู
ผู้ดูแล เด็กหรือหลักสูตร
อื่นที่ เกี่ยวข้อง 

จำนวนนวัตกรรมที่เกิดขึ้น 
จากการพัฒนาของ
บุคลากร (๑ ผลงาน/ส่วน
ราชการ) 

3 3 3 50,000 50,000 50,000 พ.ศ.2567 - 
2569 

1) การพัฒนา 
ตนเอง 
๒) การสมัมนา 

องค์กร
ปกครอง ส่วน

ท้องถิ่น 

รวม 8 8 8 190,000 190,000 190,000    
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แผนพัฒนาบุคลากร 3 ป ีองค์การบริหารส่วนตำบลบาโงยซิแน  
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567 -2569 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาและเสริมสร้างการบริหารงานบุคคลและองค์กรแห่งการเรียนรู้ 

วัตถุประสงค์และ 
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมายประจำปี งบประมาณ 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

วิธีการพัฒนา 
บุคลากร 

หน่วยงาน 
ดำเนินการ 2567 

(1) 
2568 
(2) 

2569 
(3) 

2567 
(1) 

2568 
(2) 

2569 
(3)  

๑) บุคลากรที่
รับผิดชอบ สามารถ
ดำเนินการ 
บริหารงานบุคคลได้ 
อย่างมีประสิทธิภาพ 

1) โครงการฝึกอบรม 
เชิงปฏิบัติการการ
บริหารงาน บุคคลของ
องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

ร้อยละของบุคลากรที่
ผ่าน การประเมินการ
ทดสอบหลัง การ
ฝึกอบรม (ร้อยละ ๘๐ 

2 2 2 20,000 20,000 20,000 พ.ศ.2567 - 
2569 

1) การฝึกอบรม 
๒) การฝึก
ปฏิบัต ิ

องค์กร
ปกครอง ส่วน

ท้องถิ่น 

 ๒) โครงการการเรียนรู้
ด้วยตนเองผ่านสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ (e-
Learning) 

ร้อยละของบุคลากรที่
ผ่านการเรียนรู้ด้วย
ตนเอง (ร้อยละ ๘๐) 

3 3 3 20,000 20,000 20,000 พ.ศ.2567 - 
2569 

1) การฝึกอบรม 
 

องค์กร
ปกครอง ส่วน

ท้องถิ่น 

๒) ส่วนราชการมีการ 
จัดการความรู้ของ 
องค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่น 

3) โครงการประกวด
การจัดการความรู้ของ
องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

ร้อยละของส่วน
ราชการ มีการจัดทำ
คู่มือการปฏิบตัิงาน 
และคู่มือการให้บริการ 
ประชาชน(๑ คู่มือ/ 
ส่วนราชการ) 

43 43 43 20,000 20,000 20,000 พ.ศ.2567 - 
2569 

1) การฝึกอบรม 
๒) การฝึก
ปฏิบัต ิ

องค์กร
ปกครอง ส่วน

ท้องถิ่น 

 4) การทำแผนการ
พัฒนา พนักงานส่วน
ตำบลเพื่อการ ทำงานท่ี
มีประสิทธิภาพ 
 
5)การฝึกอบรมพัฒนา
ศักยภาพ พนักงานส่วน
ตำบล/ ลูกจ้างประจำ/
พนักงานจ้าง 

 43 
 
 
 

43 

43 
 
 
 

43 

43 
 
 
 

43 

50,000 
 
 
 

50,000 
 
 
 
 

50,000 
 
 
 

50,000 
 

50,000 
 
 
 

50,000 
 

พ.ศ.2567 – 
2569 

 
 

พ.ศ.2567 - 
2569 

  

รวม 134 134 134 160,000 160,000 160,000    
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แผนพัฒนาบุคลากร 3 ป ีองค์การบริหารส่วนตำบลบาโงยซิแน  
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567 -2569 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้บุคลากรมีจิตสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรม และการสร้างความสุขในองค์กร 

วัตถุประสงค์และ 
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมายประจำปี งบประมาณ 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

วิธีการพัฒนา 
บุคลากร 

หน่วยงาน 
ดำเนินการ 2567 

(1) 
2568 
(2) 

2569 
(3) 

2567 
(1) 

2568 
(2) 

2569 
(3) 

๑) บุคลากรทุก
ระดับมีจิตสาธารณะ
คุณธรรม จรยิธรรม 
และเจตคติการเป็น 
ข้าราชการที่ด ี

1) โครงการส่งเสริม
คุณธรรมจริยธรรมของ
องค์การบริหารส่วนตำบล
ประจำป ี

ร้อยละของบุคลากรที่
ผ่าน การประเมินการ
ทดสอบ หลังการ
ฝึกอบรม (ร้อยละ 
๘๐) 

46 46 46 90,000 90,000 90,000 พ.ศ.2567 - 
2569 

1) การ
ฝึกอบรม 
๒) การฝึก
ปฏิบัต ิ

องค์กร
ปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น 

 ๒) โครงการจัดกิจกรรม
การต้าน ทุจรติคอรร์ัปชั่น 
ในองค์กร ปกครองส่วน
ท้องถิ่น 

ร้อยละของบุคลากรที่ 
ประกาศเจตนารมณ์และ 
เข้าร่วมกิจกรรม (ร้อย
ละ 
๑๐๐) 

46 46 46 50,000 50,000 50,000 พ.ศ.2567 - 
2569 

1) การ
ฝึกอบรม 
 

องค์กร
ปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น 

 3) โครงการจัดกีฬาของ 
บุคลากรสังกัดองค์กร
ปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นประจำป ี

ร้อยละทีเ่ข้าร่วม
กิจกรรม กีฬาของ
องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น (ร้อยละ 
๘๐) 

46 46 46 50,000 50,000 50,000 พ.ศ.2567 - 
2569 

1) การฝึก
ปฏิบัต ิ

องค์กร
ปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น 

            
รวม 138 138 138 190,000 190,000 190,000    

 

 

 

 

37 



แผนพัฒนาบุคลากร 3 ป ีองค์การบริหารส่วนตำบลบาโงยซิแน  
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567 -2569 

สรุปยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร ๓ ปี ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ – ๒๕๖๙ 

ลำดับ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 
จำนวนโครงการ งบประมาณ 

หมายเหตุ 
2567 2568 2569 2567 2568 2569 

1 การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพื่อก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ 3 3 3 200,000 200,000 200,000  
2 การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิภาพเพื่อรองรับกาเปลี่ยนแปลง 4 4 4 190,000 190,000 190,000  
3 การพัฒนาและเสริมสร้างการบริหารงานบุคคลและองค์กรแห่งการเรียนรู้ 5 5 5 160,000 160,000 160,000  
4 เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้บุคลากรมีจิตสาธารณะคุณธรรมจริยธรรม 

และการสร้างความสุขในองค์กร 
3 3 3 190,000 190,000 190,000  

รวม 15 15 15 740,000 740,000 740,000  
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ส่วนที่ ๕ การติดตามประเมินผลการพัฒนาบุคลากร 

๕.๑ ความรับผิดชอบ 
๑. บุคลากรมีหน้าที่เรียนรู้และพัฒนาตนเองทั้งในด้านกรอบความคิดและทักษะให้สามารถทำงาน ตาม

บทบาทหน้าที่และระดับตำแหน่งของตนเอง 
๒. ผู้บังคับบัญชาทุกระดับ มีหน้าที่สร้างสภาพแวดล้อมและระบบการทำงานที่เอื้อให้เกิด การเรียนรู้ ให้

ทรัพยากรที่จำเป็น รวมทั้ง ดูแลและให้คำแนะนำเกี่ยวกับการทำงาน และการเรียนรู้และพัฒนา แก่ผู้ใต้บังคับบัญชา
อย่างเหมาะสม 

๓. คณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีหน้าที่กำหนดทิศทาง ขององค์กร
และทิศทางด้านบุคลากรให้มีความชัดเจน ร่วมกับผู้บริหารในการกำหนดทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ ด้านการบริหารและ
พัฒนาทรัพยากรบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งให้การสนับสนุน ผู้ บังคับบัญชาทุกระดับในการทำ
หน้าที่และรับผิดชอบการเรียนรู้และพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชา ดำเนินการจัด กระบวนการเรียนรู้ การพัฒนาบุคลากร 
เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด และสอดคล้องกับความต้องการ ของบุคลากร และส่วนราชการอย่างทั่วถึง เพ่ือนำไปสู่การ
เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ รวมถึงติดตามและประเมินผล แผนพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กำหนด
วิธีการติดตามประเมินผล ตลอดจนการดำเนินการอ่ืน ๆ แล้วเสนอผลการติดตามประเมินผลต่อนายกองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ทราบ ให้นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี
ประกอบด้วย 
   ๑) นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นประธานกรรมการ 

๒) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นกรรมการ 
๓) รองปลัด/หัวหน้าส่วนราชการทุกส่วนราชการ เป็นกรรมการ 
๔) หัวหน้าส่วนราชการที่รับผิดชอบการบริหารงานบุคคล เป็นกรรมการและเลขานุการ 
๕) ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นที่ได้รับมอบหมายไม่เกิน ๒ คน เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

ทั้งนี้ การออกคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี ให้ระบุชื่อ – สกุลและตำแหน่ง  
หรือระบุเฉพาะตำแหน่งก็ได้  โดยนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ออกคำสั่ง 

๕.๒ การติดตามและประเมินผล 
๑. กำหนดให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมพัฒนาต้องทำรายงานผลการเข้าอบรมพัฒนา ภายใน ๗ วันทำการ นับแต่

วันกลับจากการอบรมสัมมนา เพ่ือเสนอต่อผู้บังคับบัญชาตามลำดับจนถึงนายกองค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น 
๒. ให้ผู้บังคับบัญชาทำหน้าที่ติดตามผลการปฏิบัติงาน โดยพิจารณาเปรียบเทียบ ผลการปฏิบัติงานก่อนและ

หลังการพัฒนา ตามข้อ ๑ 
๓. นำข้อมูลการติดตามผลการปฏิบัติงานมาประกอบการกำหนดหลักสูตรอบรมให้เหมาะสม กับความ

ต้องการของข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่นต่อไป 
๔. ผู้บังคับบัญชานำผลการประเมินไปพิจารณาในการเลื่อนขั้นเงินเดือน เลื่อนระดับ ตามผลสัมฤทธิ์การ

ปฏิบัติงาน 
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๕. ผลการตรวจประเมินประสิทธิภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Local Performance Assessment : 
LPA) ตัวชี้วัด ร้อยละของบุคลากรในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการพัฒนา ประจำปี (เป้าหมายต้องได้
ร้อยละ ๘๐) 

๖. กำหนดให้บุคลากรทุกระดับ ทุกคน ต้องได้รับการพัฒนาอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง 
๗. กำหนดให้บุคลากรเรียนรู้ด้วยตนเองผ่านหลักสูตรการเรียนรู้ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) อย่าง

น้อย ๑ วิชาต่อปี 
๘. ระดับความสำเร็จของแผนพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น ๓ ปี (ระดับ ๕) 

๕.๓ บทสรุป 
การบริหารงานบุคคลตามแผนพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถ 
ปรับเปลี่ยน แก้ไข เพ่ิมเติมให้เหมาะสมตามระเบียบกฎหมาย หรือตามประกาศคณะกรรมการข้าราชการหรือ 

พนักงานส่วนท้องถิ่น จังหวัดยะลา ตลอดจนแนวนโยบายและยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ประกอบกับภารกิจตาม กฎหมาย
และการถ่ายโอน อาจเป็นเหตุให้การพัฒนาบุคลากรบางตำแหน่งที่จำเป็นได้รับการพัฒนามากกว่า และภารกิจบาง
ประการที่ไม่มีความจำเป็นอาจต้องทำการยุบหรือปรับโครงสร้างหน่วยงานใหม่ให้ครอบคลุม ภารกิจต่าง ๆ ให้
สอดคล้องกับนโยบายการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และบุคลากรของ องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นต้องปรับตัวให้เหมาะสมกับสถานการณ์ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

40 



แผนพัฒนาบุคลากร 3 ป ีองค์การบริหารส่วนตำบลบาโงยซิแน  
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2567 -2569 

 


